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 قدمةالم .1

من التحولات المهمة التي  اخلال أكثر من عقد كثيًر سعوديلاقتصاد الشهد ا 

في الانفتاح للأنشطة التجارية والصناعية،  ايًأثرت في حالة الاقتصاد، حيث بدأ تدريج

وأصبح يميل تدريجيا إلى تحفيز مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي، إضافة إلى 

 الانفتاح أكثر على الاستثمار الأجنبي وتشجيع المقيمين على الاستثمار في السوق

 .الأجنبيةومن ثم فتح السوق بنوع من التدرج للاستثمارات  ،المالية

خلال الفترة القصيرة الماضية حدثت تقلبات في الأسواق العالمية بدأت بالارتفاعات و

المتواصلة للدولار مقابل العملات الرئيسة العالمية، وهذا بطبيعة الحال كان له أثر في 

  .انخفضت أسعارها بشكل ملحوظأسعار السلع والمعادن والنفط حيث 

ية في المملكة خلال توفرة المالية وتطوير الأنظمة التشريعية والبنية التحلل لقد كان

ثر في مككين الاقتصاد الوني  من أن يكون له خيارات كبير الأالعقد الماضي 

بسبب  الاقتصاد شهدهايأو متغيرات كالتي  تحديات وجودمتعددة لمعالجة احتمالات 

  .انخفاض أسعار النفط

تأتي رؤية المملكة  ؛في البيئة التنظيمية والتشريعية صلاحاتلإلتلك ا لًاواستكما

 الاقتصادية من صلاحاتلإامن  لتلقي مزيدًا م2020التحول الوني  وبرنامج م2030

 هدافلأا لىإوصولًا  م2020خلال وضع مستهدفات محددة لبرنامج التحول الوني  

لى إشارة لإتستهدف هذه الورقة ا الإنارم. في هذا 2030عام ية بنهاية ؤالكلية للر

  بعض المقترحات لتحفيز الاقتصاد وتذليل المعوقات التي تحد من تطوره. 

 

 أداء الاقتصاد السعوديمؤشرات  .2

 الناتج المحلي الإجمالي أولًا:

إلى أن النـاتج  العامة للإحصاء،، حسب بيانات الهيئة ـير التقـديرات الأوليةتش 

 في قيمته بالأسعار الجارية مقارنةً ام قد شـهد انخفاضًـ2016في عام  المحلي الإجمالي

مليون ريال  (2,398,564ت قيمتــه إلى)انخفض حيــث ،ابقالعام السبما كان عليه في 

 ال. ( مليون ري2,444,090م البالغة )2015عام %( مقارنة بقيمته 1,86وبنسبة )

حقق الناتج  فقد ؛وبالنسبة للقطاعات التنظيمية المكونة للناتج المحلي الإجمالي         

م 2016ـام عفي قيمته بالأسعار الجارية خلال  اقطاع الخاص ارتفاعًالمحلي الإجمالي لل
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( 1,213,542م حيث ارتفعت من )2015مع قيمته في عام  ةً%( مقارن1,1بلغت نسبته )

م، ويعكس ذلك ما 2016( مليون ريال في عام 1,226,871م إلى )2015مليون ريال عام 

م 2016شهده القطاع الخاص من نمو إيجابي في العديد من أنشطته الاقتصادية خلال 

ونشـــاط  %(5,9) بنســـبة اارتفاعً قومن أبرزها نشاط ملكية المساكن والذي حق

  %(.4,86)از والمياه بنســـبة غالكهرباء وال

بلغت قيمة الناتج المحلي  ؛لفعليالحكومي ا الإنفاق وحسب التقديرات الأولية عن

( مليون 564,070م )2016الإجمالي للقطاع الحكومي بالأسعار الجارية خلال عام 

أما بالنسبة للقطاع %(. 1,76) نســـبته ابق بلغتبذلك ارتفاعًا عن العام السريال محققًا 

في قيمته بالأسعار  اانخفاضًم 2016عام قد شهد الناتج المحلي الإجمالي لف ؛النفطي

( مليون ريال في العام 650,247من ) انخفض %( حيث9,75نســبته ) غتالجارية بل

 م.2016( مليون ريال في العام الجاري 586,823م إلى )2015

 

 (1جدول رقم )

 ن ريال(والناتج المحلي الإجمالي حسب القطاعات التنظيمية بالأسعار الجارية )ملي

 معدل النمو )%( م*2016 م2015 البيان

 (9,75) 586,823 650,247 القطاع النفطي.1

 1,31 1,790,941 1,767,847 القطاع غير النفطي .2

 1,10 1,226,871 1,213,542 القطاع الخاص (أ)   

 1,76 564,070 554,305 القطاع الحكومي (ب)  

3. GDP (1,67) 2,377,764 2,418,095 عدا رسوم الاستيراد ما 

 (19,98) 20,800 25,995 رسوم الاستيراد .4

 (1,86) 2,298,564 2,444,090 الناتج المحلي الإجمالي .5

 بيانات أولية*

 م.2016القومية، المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، مؤشرات الحسابات 

 

 الطلب المحلي :اثانيً

وق المحلي بالأسعار الجارية خلال العام الجاري بلغ حجم الطلب في السـ قدل

ابق عام السمليون ريال خلال ال( 2,577,381)بل( مليون ريال مقا2,394,813م )2016

وبالنسبة لمكونات الطلب المحلي والتي تتمثل في الإنفاق  .%(7,8بانخفاض نسبته )
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 الخاص والإنفاق على النهائي الحكومي والإنفاق الاستهلاكي النهائي الاستهلاكي

فقد بلغ حجم الإنفاق الاستهلاكي النهائي الحكومي ؛ رأس المال الإجمالي تكوين

( مليون ريال في 736,193( مليون ريال مقابل )610,022م )2016بالأسعار الجارية عام 

%(. وبلغ حجم الإنفاق الاستهلاكي النهائي 17,13م بانخفاض نسبته )2015عام 

( 988,807( مليون ريال مقارنة مع )1,036,233م )2016الخاص بالأسعار الجارية عام 

 %(. أما بالنسبة إلى الإنفاق على4,8مليون ريال خلال العام السابق بارتفاع نسبته )

( مليون ريال 748,558) فقد بلغ ؛م2016خلال عام  رأس المال الإجمالي تكوين

 ( مليون ريال خلال العام السابق.852,435%( مقارنة مع )12,19بانخفاض نسبته )

 

 (2جدول رقم )

 بالمليون ريال م2016تقديرات حجم الطلب في السوق المحلي بالأسعار الجارية لعام 

 النمو )%(معدل  م*2016 م2015 البيان

 (17,13) 610,022 736,193 الحكومي النهائي الإنفاق الاستهلاكي

 4,8 1,036,233 988,807 الإنفاق الاستهلاكي النهائي الخاص

 (12,19) 748,558 852,435 الإنفاق على تكوين رأس المال الإجمالي

 (7,8) 2,394,813 2,577,435 إجمالي حجم الطلب المحلي

 بيانات أولية 

 م.2016المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، مؤشرات الحسابات القومية، 

 

 الصادرات والواردات: اثالثً

لعية سادرات الللص وبالنسبة للصادرات والواردات فقد بلغت القيمة الإجمالية

مليون  (950,830)ريال مقابل مليون  (728,134)م 2016والخدمية للمملكة خلال عام 

لعية مة الصادرات السغت قيوبل%( 23,42)ق بانخفاض نسبته العام الساب ريال خلال

 مليون ريال مقابل (673,408) لع المعاد تصــديرهام بما في ذلك الس2016عام  خلال

 .%(11,77) بانخفاض نسبته قالعام الساب مليون ريال خلال (763,262)

 غاز الطبيعي خلالالمكررة والفيها المنتجات بما ادرات البترولية الص غتوقد بل

بالمقارنة مع قيمتها  %(12,12)مليون ريال بانخفاض نســــبته ( 503,897) م2016عام 

ات ادرقيمة الص غتكما بل  ؛مليون ريال( 573,412)ة غالبال قل العام الســــابلاخ

 نسبته غتمليون ريال بانخفاض بل( 169,511) م2016ل عام لعية غير البترولية خلاالس
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وكذلك   .مليون ريال (189,850)ة ق البالغالعام الساب، بالمقارنة مع قيمتها 10,71%

م مقابل 2016عام  مليون ريال خلال (58,475)ادرات الخدمية قيمة الص غتبل

 %(.7,73غت نسبته )بارتفاع بل قالعام الساب ريال خلالمليون ( 54,277)

فقد بلغت  ؛م2016للمملكة خلال عام أما بالنسبة للواردات السلعية والخدمية 

العام السابق بانخفاض نسبته  ،( مليون ريال950,830ريال مقابل )( مليون 728,134)

( مليون ريال 492,875م )2016ها خلال عام ية منلعمة الواردات الس%(. وبلغت قي23,42)

ل العام السابق مسجلة بذلك انخفاضًا نسبته ( مليون ريال خلا655,033 (مقابل

( مليون 235,259م )2016قيمة الواردات الخدمية خلال عام  غتكما بل .%(24,76)

%( حسب 20,47العام السابق بانخفاض نسبته )، ( مليون ريال295,796ريال مقابل )

 .التقديرات الأولية لميزان المدفوعات

 (3جدول رقم )

 ريال بالمليون م2016لعام لصادرات والواردات ا

 معدل النمو )%( م*2016 م2015 البيان

 (23,42) 731,883 817,539 السلعية والخدميةالصادرات  .1

 (11,77) 673,408 763,262 السلعيةالصادرات  1,1  

 (12,12) 503,897 573,412 الصادرات البترولية (أ)      

 (10,71) 169,511 189,850 غير البترولية السلعيةالصادرات  (ب)      

 7,73 58,475 54,277 الخدميةالصادرات  . 2. 1  

 (23,42) 728,134 950,830  السلعية والخدميةالواردات  .2

 (24,76) 492,875 655,033 السلعيةالواردات  (أ)     

 (20,47) 235,259 295,796 الخدميةالواردات  (ب)     

 *بيانات أولية

 م.2016المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، مؤشرات الحسابات القومية، 

 

 : معدلات التضخمارابعً

 يعدُّالذي  ،فقد بلغ الرقم القياسي لتكلفة المعيشة ؛وبالنسبة لمعدلات التضخم

حيث يعكس مدى تغير الأسعار  ،لقياس التضخم الرئيسةالمؤشرات الاقتصادية  أحد

القياسي لتكلفة أن الرقم  الأوليةوتظهر التقديرات . المباشرة المعيشةقة بتكلفة لِّلمتعا
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%( عما كان عليه العام السابق. أما 3,4( ارتفع بمعدل )100=2007م )2016 ةالمعيش

من  يعدُّالذي  جمالي للقطاع الخاص غير النفطي،عامل انكماش الناتج المحلي الإمُ

عام -على مستوى الاقتصاد الكليالتضخم أهم المؤشرات الاقتصادية لقياس 

العام بما كان عليه  ةًمقارن %(0,99بلغت نسبته ) ،م فقد سجل ارتفاعًا نفيفًا2016

 .م2015السابق 

 الاقتصاد السعوديتواجه تي ال التحديات .3

 من أهمها: العديد من التحديات ةالماضي فترة القليلةال خلال الاقتصاد السعوديواجه 

 ، خاصـــة في قطـــاع المرافق والبنـــاء والتصنيـــع غيرالاقتصاديالنمـــو  ؤتبانـــ - أ

 الاستهلاكفقد شـــهد معدل  ؛على ذلك ةًعلاو ،النفطـــي والجملة والتجزئـــة

 ة.بســـبب تراجع القدرة الشـــرائي ؛االفعلي للفرد انخفاضً

 .النفطية بسبب انخفاض قيمة الصادرات ؛ساءت حالة ميزان المدفوعات - ب

بســـبب الشـــكوك حـــول بيئـــة أعمال  ؛الاقتصادتراجعـــت الثقـــة فـــي  - ت

المخـــاوف حـــول  فضلًا عنالشـــركات وغيـــاب التواصل الحكومـــي، 

أدت إلـــى  ؛الأسعارتخفيض الدعـــم الحكومي وفـــرص العمل وارتفاع 

 .انخفاض ثقة المســـتهلك

ل البطالة بين التوظيف في القطاع الخاص إلى ارتفاع معدأدى انخفاض معدل  - ث

القطاع  فإن مـــن المهم أن تعمل الحكومـــة علـــى تعزيـــز اقتصـــاد ؛السعوديين

على مواجهـــة التحديات التـــي تصاحب تطبيق هـــذه  اليكون قـــادرً ؛الخـــاص

 .التعديلات

 م2030 بما يتماشى مع رؤية الاقتصادأهداف لتنمية  .4

 :السعودي هي الاقتصادجميع إمكانات  لإنلاق ة؛ثلاالثالرئيسة  الأهداف

 على النفطا ليصبح أقل اعتمادً ؛تحفيز نمو القطاع الخاص غير النفطي. 

 ةزيادة المحتوى المحلي وبناء صناعة محلية تنافسي. 

   زيادة الصادرات غير النفطية خلالتحسين ميزان المدفوعات من. 
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تم إنشـــاء  م؛2030رؤية  لأهدافه وللوصول لاالمذكورة أع الأهدافلتحقيـــق و

 .وحـــدة المحتوى المحلي وتنمية القطاع الخاص

 السعودي الاقتصاد نموتحفيز لات مقترح .5

من رورة الاستفادة ضلى إالمهتمين بالشأن الاقتصادي المختصين ومن  عددٌيشير  

لتحفيز النمو في الاقتصاد الوني ، وتعزيز نجاح الخطط المرسومة ؛ الفرص المتاحة

ا لم تكن متاحة للقطاع أن الدولة أوجدت فرصً مؤكدين على لمختلف القطاعات

وجاءت الهيكلة الوزارية لتواكب المرحلة الجديدة، وتكون رافعة للوصول  .الخاص

لتحفيز النمو  دواتالأمن  عددإلى الاشارة  تمك ؛الإناروفي هذا  .إلى الأهداف

 همها:من أ في المملكة الاقتصادي

 .دعم المدن الصناعية باستثمارات ذات قيمة مضافة .1

 .تحفيز الطلب على السلع والخدمات المحلية .2

 .منح الأولوية للسلع والوظائف السعودية .3

 .زيادة الاستثمار في النقل وخدمات الدعم اللوجستي .4

 .سياحة والترفيهتنمية قطاع ال .5

 .الاستغلال الأمثل للثروة المعدنية .6

 .تعزيز قطاعات التصنيع وخاصة التحويلية .7

 دعم وتطوير المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر. .8

 .استثمار الطاقة المتجددة وخاصة الشمسية وناقة الرياح .9

 .وقف الهدر المالي في أعمال التستر والتحويلات المالية للخارج .10

من  من موقع السعودية المتوسط بين القارات في تجارة الترانزيتالاستفادة   .11

وربط منانق المملكة بالسكك  ؛تطوير الموانئ والمطاراتو تأهيل خلال

 .الحديدية

 .مركز الملك عبدالله المالي :مثل، تعزيز دور المراكز المالية  .12

 .الاستغلال الأمثل للسياحة الدينية التي تتفرد بها السعودية  .13

تعزيز الشراكة الاقتصادية مع الدول المجاورة في استثمار الحدود   .14

 .والمائية المشتركة البرية



8 
 

 .دعم الاستثمار في الثروة السمكية في المياه الإقليمية وأعالي البحار  .15

 .الاستفادة من تونين تقنيات الصناعات ذات الميزة النسبية  .16

ن خلال المحافظة على م تعزيز وزيادة الصادرات السعودية غير النفطية  .17

وتنويع وتطوير  ،تخفيض معدلات التضخم لىإوالسعي  ،سعارلأاستقرار ا

سواق لأالقدرة التنافسية للمنتجات السعودية في ا نتاجية، وتعزيزلإاالقاعدة 

  .الخارجية وغيرها

 .العمل على نقل وتونين التقنية والاهتمام بالاقتصاد المعرفي والمعلوماتي  .18

الشركات العالمية  واستقطابتحفيز الاقتصاد من خلال رفع مستوى المنافسة  .19

 .السوق السعودي إلى

 .خصخصة بعض القطاعات الحكومية .20

 .ترشيد دعم الطاقة .21

 .وتحفيز الابداع والابتكار ،تحسين بيئة الاعمال .22

 استقرار القوانين والتشريعات المنظمة. .23

 

 الاقتصاد السعودي تذليل المعوقات التي تحد من تطور .6

 المعوقات التيوتذليل عدد من  معالجةيتوجب السابقة؛ ولتفعيل المقترحات 

 .بكفاءة عالية واستمراريته ه وتطورهتحدّ من نموو الاقتصاد السعودي مسيرة  تعترض

 :بالنسبة لقطعات الاقتصاد الرئيسة حةهم المعوقات والحلول المقترلأ نرحٌ وفيما يلي

 الصناعيأولًا: القطاع 

لتلافي  ؛رسم آلية واضحة للإعفاءات والحماية الجمركيةحاجة الى  هناك .1

 الإجراءات المتبعة والعمل على تسهيلها.

 ، واســتخداممراجعــة وتوســيع قائمــة المــواد الأوليــة المعفــاة مــن الرســوم الجمركيــة   .2

الوننيــة مــن  المنتجــات الصــناعية   لحمايــةمناســبة كوســيلة مركيــة الجرســوم ال

   المستوردة.
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 المدن الصناعية. الإيجارية فيخفض الرسوم وزيادة المدة  .3

قطاع الأعمال الصناعية بمجلس إدارة هيئة إشراك ، وزيادة دور القطاع الخاص .4

 .لمجلسباأعضاء مدن ك

النسـبية والفـرص    المزايـا ترتكز على  ،وضع خارنة صناعية للمنانق والمحافظات .5

 الاستثمارية الصناعية في كل منطقة ومحافظة.

والأوامـر الخاصـة بتطبيـق نسـبة المشـتريات       تفعيـل القـرارات  زيادة المحتـوى المحلـي ب   .6

الإعـلان المسـتمر عـن    ، وتابعـة مسـتمرة  الحكومية من المنتج المحلي، ووضع آليـة م 

 تلك القرارات وتفعيلها.في مختلف القنوات الإعلامية سيساعد في تأصيل تها أهمي

 القطاع التجاري   :اثانيً

أسوة بفرق التفتيش في القطاع التجاري زيادة كوادر الكشف عن حالات التستر  .1

 عن المخالفات التجارية التابعة للوزارة.

التركيز على القطاعات التي يمكن سعودتها والتي تجذب الشباب للعمل ينبغي  .2

وتخفيض نسب السعودة في القطاعات التي تعاني من  ،بها كالشركات الكبرى

 تسرب السعوديين منها كمحلات التجزئة بمختلف أنواعها.

 ؛يـدة أو تطويرهـا  ضـرورة إشـراك التجـار في أي مشـروع لإعـداد لـوائح تنظيميـة جد        .3

 لسلبيات تطبيقها.تجنبًا 

التي تلك  اخصوصًلتيسير سبل الاستيراد؛ ؛ تطوير عمل الموانئ بشكل عاميجب  .4

تشهد كثافة في الحاويات للحيلولة دون انتقال التجار للتعامل مع الموانئ 

 الخليجية التي تعمل بمرونة وسرعة أكبر في فسح وتسليم الحاويات.

 الزراعي القطاع: ثالثًا

 في ري المزروعات. المعالجة المياه استخدام على تساعد تحتية بنية إيجاد .1

 .الزراعة وزارة إشراف تحت الدواجن لأمراض وني  مركز إنشاء فكرة تبي  .2

 عمليـــة في الـــدول تجـــارب مـــن الاســـتفادةالاهتمـــام بـــالخزن الاســـتراتيجي و .3

 التخزين.
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 المســـتهلكين مـــن الكـــثير لـــدى التوعيـــة جانـــب تفعيـــلبتجنـــب الهـــدر الغـــذائي  .4

 .والمكتوب المرئي الإعلامي الجانب خلال من المملكة في والمنتجين

 المقاولات قطاعرابعاً: 

 محددة زمنية مدة وتحديد العمالة، تأشيرات نلب على الموافقة المطلوب سرعة .1

 .وزمنية مادية خسائر أي المشروع تنفيذ على يترتب حتى لا بها الالتزام يتم لها

 اختصار وتخفيض المدة الزمنية اللازمة لاعتماد صرف مستخلصات المقاولين. .2

 الموحد الحكومي العقد لإصدار اللازمة الإجراءات استكمال سرعة .3

  .فيديك بعقد بالاسترشاد

 : القطاع العقارياخامسً

العمـــل علـــى توحيـــد الأنظمـــة وتســـريع الإجـــراءات الخاصـــة بترخـــي  المشـــاريع    .1

ــاء   ــاريح البنـ ــوحات وتصـ ــتخراج الفسـ ــات، واسـ ــاحية   ،والمخططـ ــرارات المسـ والقـ

 .  والرسومات الكروكية المتبعة في جميع أمانات وبلديات المملكة

في أيجـاد  يسـهم  بمـا  ، تحديث الأنظمة بما يواكب الأوضاع والتطـورات الحاليـة   .2

لتـــوازن الأســـعار وتـــوفير ؛ تـــوفير وحـــدات ســـكنية علـــىيســـاعد ومطـــوره  راضٍأ

 السكن الملائم للمواننين.  

تفعيل نظـام التسـجيل العـيي  للعقـار لأهميتـه في ضـمان        في الحكومةمشاركة  .3
 صحة الصكوك وحفظ الحقوق.

 الإسراع في تطبيق كود البناء السعودي. .4

عادة تنظيم إمن خلال  العقاري الاستثمار لتشجيع المناسبة البيئة تهيئة .5

 تقليلوتشجيع نظام البيع على الخارنة والذي من شأنه  ،المساهمات العقارية

شراك المواننين في مشاريع الاستثمار إمن خلال التكلفة على المستفيد الأخير 

 العقاري من بدياتها.

 

 الطبي القطاع :اسادسً

إعفاء المؤسسات الصحية الجديدة من الخضوع لبرنامج نطاقات لمدة عامين  .1

 .ابتداءً من تاريخ تشغليها
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لجميع كيانات % 2يقترح تخفيض الحد الأدنى لمستويات نطاقات بمعدل  .2

 القطاعات الصحية.

يقترح تفعيل آلية نقل الكوادر الطبية من جهات حكومية الى القطاع الخاص  .3

 إلكترونياً بدلًا من الطريقة اليدوية المتبعة حالياً.

 : قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطةاسابعً

قدرة وسائل وسبل ميسّرة للتمويل والضمانات المطلوبة للتغلب على عدم توفير  .1

 الشباب على تقديم الضمانات المالية المناسبة للحصول على التمويل.

المشاريع بالغة الصغر والصغيرة بشرط السعودة نسبة لارتفاع لزام عدم إ .2

 تكاليف توظيف السعوديين على ملاك هذه المنشآت.

الخاصة بالتراخي ، عقيد الإجراءات والشروط خفيف تلت البيروقرانية؛ تقييد .3

إحجام المستثمرين إلى أدى لمانحة للتراخي  وتشابك أدوارها؛ الجهات اوتعدد 

 .وشباب الأعمال

اعتماد وفي مكان واحد؛  كافة بتقديم التراخي جهة واحدة معنية  تخصي   .4

 .One-Stop Shopمركز الخدمة الواحدة، كما هو بالتجارب الناجحة 

؛ نظرًا لتعـدد  والاعتمادإنشاء هيئة وننية للتدريب ويجمع تحت مظلتها الإشراف  .5

 .   جهات الإشراف وضعف قطاع التدريب

 

 المعلومات: قطاع الاتصالات وتقنية اثامنً

بالأسواق  الموجودةواكبة البنية التحتية تطوير البنية التحية للاتصالات لم .1

 .الأجنبية المتقدمة

يـة؛ خصخصـة جـزء مـن     الحكوماشراك القطـاع الخـاص أكثـر في الشـركات      .2

 .للقطاع الخاص الحكومة وبيعهاملكية 

ــر التجــارة الإ   .3 ــة وأنظمتهــا دعــم وتحري ــوفير ال لكتروني ــل اوت ــتموي طــاع، قزم لللال

 .إجراءاتهوالطلب من البنوك تسهيل شروط التمويل، وتبسيط 
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